











Abstract:  In  the  course  of  becoming  a  new  EU  member  state,  Croatian  pig  production  systems  are  being 
modernised  in  order  to  ensure  product  quality  and  competitiveness  according  to  European  standards.  This 
process  involves  the modernisation  and  intensification  of  larger  pig  farms  and  the  termination  of  small  pig 
farms. Small‐scale farming, especially for own consumption, is deeply rooted in Croatian rural culture. The aim 
of  this paper  is  therefore  to  reflect on  the  social and  cultural  impacts of  the  farm modernisation process on 
smallholder pig  farming  in Croatia. Using empirical data of a  study on motivations  to  implement  the EU pig 
welfare directives on Croatian pig farms, examples are taken to discuss future perspectives of smallholder pig 
farmers,  their  relationship with public administration officers and  their motivation  to  implement  the  EU pig 
welfare directives. It is shown that a lack of communication efforts by public administration officers results in a 
lack of knowledge amongst small pig farmers concerning EU accession changes and pig production standards. 
Considering  Croatia’s  aims  to  create  favourable  conditions  for  social‐economic  development  in  its  most 
backward regions and to maintain traditional features of Croatian agriculture, the results are meant to elicit a 
scientific  debate  as  to whether  it would  be  reasonable  to  support  smallholder  pig  farming  in  Croatia  as  a 
cultural heritage. In conclusion, a number of ways are considered of how to support smallholder pig farmers in 






Croatia  is preparing for accession  into the European Union (EU). This process  involves an alignment 
of  the  Croatian  legislation with  the  common  European  rules  and  regulations.  Croatia  has  a  long 
tradition in pork production, which amounts up to 14.5 % in total agricultural production and 33% in 
livestock  production  (MAFWM,  2005;  MAFWM,  2006).  In  comparison  to  old  European  member 
states,  however,  pig  production  in  Croatia  is mostly  organised  in  comparatively  small  production 
units.  To  illustrate,  in  old  EU member  states,  67% of  all  family  farms  own  between  100  and  200 
breeding  sows.  In Croatia, pork production accounts  for 75% of  farming activities on mixed  family 
holdings with 1‐5 sows and for 85% of production activities on mixed family holdings with up to 10 
sows (Antunovic et al., 2004b).  











choose  whether  farms  should  modernise  their  production  or  terminate  their  production,  the 
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Croatian  government  distinguishes  pig  farms  into  commercial  and  non‐commercial  farms.  The 
distinguishing criteria for being considered a commercial or non‐commercial  farm  is the amount of 
pigs produced. Commercial production units have to be registered and can ask for financial support 
from modernisation  and  production  funds,  capital  investments  or  rural  development  funds. Non‐
commercial production units, however, do not have to be registered as producers and can only ask 
for financial support through rural development funds (O.G., 2002). 








candidate  countries but often neglected  in  the  European  alignment process  (Abele  and  Frohberg, 
2003; Kostov and Lindgard, 2004; Thurston, 2008). They serve, however, a social safety net function 
for many rural inhabitants in new European and EU candidate countries with socialist and communist 









neglect of  smallholders will  lead  to  social welfare problems  in  rural areas of Croatia. For example, 
ignorance  towards  smallholders  as  players  on  the  national  pork  market  may  have  serious 















was used  to  investigate  the motivations of  farmers with  less  than  ten  sows  to  remain  in  the pork 
producing business and to investigate their opinion on the upcoming EU accession of Croatia. In this 
study, seventeen farmers were visited  in the counties with the  largest pig production: Koprivničko‐
križevačka  županija,  Međimurska  županija,  Osječko‐baranjska  županija,  Varaždinska  županija, 
Zagrebačka županija,  located  in the North and East of Croatia. These farms were distinguished  into 




and  farm  enterprises,  i.e.  those  farms  engaged  exclusively  in  commercial  pig  production  (4). 
Furthermore,  six  institutional  stakeholders  (from  ministries,  the  agricultural  administrative  body, 
veterinary  service  and  agricultural  extension  service,  universities  and  non‐governmental  organisa‐
tions) were exposed to semi‐structured interviews about future perspectives of pig farmers in Croatia 
and  communication  on  the  EU  rules  and  regulations.  All  interviews  were  recorded  digitally  and 
answers were categorised and interpreted using qualitative discourse analysis methods. 
Secondly, policy documents and current  scientific  literature were  reviewed  in order  to discuss  the 




that  their  number  would  drastically  decline  in  the  coming  years.  Two  interviewees  remarked, 






Listening  to  the  interviewed  smallholders  in  Croatia,  however,  only  three  smallholders  were 
discouraged  from pig  farming  in  the  future. While one  farmer stated  that smallholder  farming was 
not  attractive  anymore,  two  farmers  related  their  uncertainty  to  lacking  regulations  and 
governmental  support:  “The government does not  care about  small  farms;  it only  cares about big 
farms.” Accordingly, the smallholder reckoned that “small farms have no future, perhaps big farms 
still have”. Another  farmer  stated  that:  “For 20  years,  there has been no  support  for  smallholders 
anymore.  For  people who  only  have  2‐3  pigs,  there will  be  no  help” while  a  further  smallholder 
remarked: “There is no financial support for smallholders. The big farms, they receive money and only 







farmer  expected  a worse  situation  than  today.  All  farmers  expressed  uncertainty  concerning  the 
fluctuations on the pork market and one farmer even considered diversifying his farming activities in 
order  to  continue  with  farming.  The  vision  of  employees  at  farm  enterprises  differed  between 
employees at company‐owned production sites and contracted family farmers. While one contracted 
family  farmer  expressed  uncertainty  about  his  future,  employees  at  company‐owned  production 
sites had a positive view on their future. 
In  contrast  to  the  negative  perception  of  smallholders  stated  earlier,  four  other  smallholders 
expressed that the current developments in the pork production sector would not affect their farms 
and that they would continue farming as usual: “There  is no need to go to the EU and nothing will 
probably  change  for  farmers  here,  at  least  not  for  the  small  farmers”.  In  fact,  these  smallholders 
argued that the upcoming changes with regard to the EU accession would affect  larger farmers but 
would  leave  smallholders  unaffected:  “The  biggest  negative  impact  will  be  on  the  bigger  farms 
because even now it is difficult for them to sell the pig meat”. Similarly, a smallholder stated: “We will 







do not have  sufficient  income  to  sustain  their  livelihoods. These kind of  small  farms are additional 
sources  of  income”.  This  statement  therefore  shows  that  Vira  and  Narnicka’s  (2003)  argument 
concerning the importance of smallholder farming for the sustainability of livelihoods holds also true 
for Croatia’s rural inhabitants. 
A  further  argument  of  smallholders  to  continue with  their  lifestyle was  based  on  tradition:  “The 
government should help small  farms  (...)  It would be a pity to  lose this kind of production. This  is a 










Returning  to  the  initial question of what motivates smallholding pig  farmers  in Croatia  to continue 
with  their  farming  practises  in  the  future,  the  results  have  thus  shown  that  on  the  one  hand, 
smallholders do not feel affected by changes regarding Croatia’s accession into the European Union 
and on the other hand they are dependent on their farming practises to sustain their livelihoods. In 
addition,  smallholder pig  farming  is  regarded  as  a  tradition  in  Croatia  and  associated with higher 






conditions  and  the  preservation  of  natural  and  cultural  heritages  in  its  most  backward  regions 
(including  traditional  features  of  Croatian  agriculture).  To  achieve  these  goals,  Croatia  aims  to 
promote  a  diversification  of  the  rural  economy‐  including  rural  tourism  and  rural  cultures  as 




and  an  urban  job  for  income  security  is  thus  seen  as  a  future  development  aspect  of  the  rural 
countryside  in Europe (Ploeg et al. 2002). Gasson (1988, as cited  in Wilson et al. (2002)) provides a 
whole range of positive aspects that arise from supporting part‐time farmers in rural areas: it keeps 
people  on  the  land,  protects  their  incomes  without  relying  on  tax  money,  they  maintain  rural 
communities, safeguard the environment and constitute to integrate agriculture into the rest of the 




associated with  part‐time  farmers  for  achieving  rural  development  objectives,  it  is  interesting  to 
consider what potential smallholders are posing for the future development of rural Croatia.  In the 
following, four scenarios of engaging smallholders in rural development will be discussed, namely a) 











less  familiar with ecological products and  regard  them as expensive.  Interestingly, however,  there 
seems  to be a change  in  the willingness of Croatian people  to buy organically produced groceries. 
Lonţariš et al.  (2009)  thus report  that 86 % of Croatian 124 responders stated  to buy organic  food 





Agro‐tourism  can  be  defined  as  a  touristic  activity  being  carried  out  on  a working  farm  such  as 
accommodation,  activity  and  day  care  (Pivcevic,  2005).  According  to  Ventura  et  al.  (2002),  agro‐










In  European  member  states,  farmers  have  the  possibility  to  receive  financial  benefits  through 
management  agreements  (Renting  and  Broekhuizen,  2002).  On  this  line,  the  authors  argue  that 
nature  and  landscape  management  schemes  offer  additional  income  possibilities  for  farming 
households throughout the EU. In the Netherlands, for example, subsidies for agricultural nature and 




documents  which  are  aimed  at  conserving  Croatia’s  nature,  landscapes  and  cultural  heritages. 
Regional  and  local  authorities  such  as municipalities will  be  responsible  for  the  execution  of  the 
policy objectives (Council of Europe, 2009). So far, it appears that farmers have not been addressed 
as managers  of  nature  and  landscape management  processes  in  Croatia.  Future  research  should 
therefore  investigate how extend nature and  landscape management could become a new  income 
source for smallholders in Croatia. 
d) Local food production schemes and direct marketing 




preferred  domestically  produced  food  products  although  they  considered  and  bought  imported 







smallholders  regarding  European  production  and  food  safety  standards.  Again,  future  research 






and  education  measures  in  the  future.  It  is  therefore  necessary  to  invest  in  further  research 
regarding  the  ways  in  which  smallholders  can  be  supported  in  the  future.  Further  points  of 
consideration include: 
1. Smallholder pig  farming  is a cultural heritage and an  important  livelihood  strategy  in  rural 
parts  of  Croatia.  It  also  contributes  significantly  to  achieving  rural  development  aims.  EU 
accession money should therefore be directed towards preserving smallholders as a cultural 
heritage.  
2. Expansion  is  not  a  solution  for  all  pig  production  systems  in  Croatia.  Alternative ways  to 
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